Le champ de la comptabilité nationale : I'activité économique

La comptabilité nationale s'intéresse avant tolat éréation de richesses par I'homme, a leur
répartition et a leur utilisation. Les richessestswéées lors de la production sous forme de biens
et services. Ceux-ci peuvent généralement s'échangein marché, si bien qu'ils possedent uie
valeur monétaire. C'est cette valeur monétairgoguinet aux comptables nationaux d'agréger ces
produits de natures différentes et donc de présame image synthétigue de Iactivite
économique. Le niveau ultime de l'agrégation desegses produites a l'occasion des opérations
de production est le produit intérieur brut (PIB)fait référence a une période, généralement
l'année ou le trimestre. A la fin de la périodedesiptables nationaux peuvent établir un bilan de
la richesse disponible, ce sont les comptes devpaitre.

La comptabilité nationale établit une distinctiokaie entre les activités qu'elle considéere
productives, c'est-a-dire créatrices de richestdes activités qui se limitent a une simple
redistribution de richesses. Elle ne tient pas dendfune multitude d'activités qu'elle considér:?,
malgré leur utilité sociale incontestable, commeelevant pas du champ de I'économie.

La délimitation des activités productives a tougo@été un sujet difficile qui a suscité de
maniere récurrente des controverses parmi les éustes. Au XVII° siécle, par exemple,
l'agriculture était considérée par de nombreux éoustes comme la seule activité productive. A
l'inverse, les services sont restés longtemps dérés comme improductifs. Il y a encore
seulement quelques décennies, I'emploi de persodmmlestique par des particuliers était
considéré par les économistes comme l'exemple dgpeavail improductif. Aujourd'hui, cette
activité est intégrée dans les comptes nationalaxsphere productive et contribue au produit
intérieur brut. Comment en est-on arrivé 1a ?

Pour les économistes classiques, le refus de dmeside travail du personnel domestiquzs
comme productif s'expliquait par leur approche glebCertes, les domestiques produisaient un
certain travail mais si les domestiques n'avaiast ¢té 1a, ce travail aurait d0 étre fait par leurs
employeurs eux-mémes, si bien que, globalemengjtlation en serait restée inchangée. La
situation a évolué pour deux raisons. La premieoerespond a l'apparition de sociétés
spécialisées dans la fourniture de services doguesti aux particuliers. Pour un économise
comme Karl Mary, il était évident que si les seegicdlomestiques étaient par nature improductifs,
le fait qu'ils puissent étre une source de pr@f# intégrait de fait a la sphére capitaliste. La
deuxieme raison correspond a la conception libédael'économie. Pour les économistes
libéraux, le travail domestique correspond & urilésation rationnelle des ressources rares qui
impliqgue que chaque personne soit employée laletpekssede un avantage relatif. Ainsi, selcn
cette conception, certaines personnes présentemtptitudes relativement élevées pour le travail
intellectuel, d'autres pour le travail domestigie. permettant a certains de se consacrer eux
domaines ou ils sont relativement les meilleuesnloi de domestiques correspond alors a une
spécialisation efficace qui améliore le bien-éiabgl de la société.

Cet exemple appelle deux remarques. La premiérquessi les considérations politiques ne
sont jamais tres éloignées de la comptabilité natey des conceptions opposées peuvent amener
a des recommandations identiques. La deuxiéme usstlag conception libérale, actuellemert
dominante, repose largement sur une approche rstdamii n'est pas la seule possible, ce cui
pose clairement le probléeme de la finalité de lmm@abilité nationale : les comptes nationaux
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doivent-ils mesurer le bien-étre de la nation oanbsa puissance ? Epicure et Machiavel
n‘auraient certainement pas produit les mémes @smpationaux ! Epicure semble dominer
aujourd'hui mais I'histoire de I'humanité et soéspnt sont trop tragiques pour que Machiavel
puisse réellement étre totalement négligé, du maiast fort longtemps.

Ces considérations peuvent apparaitre bien thégigtifort éloignées de la réalité concrétz,
pourtant elles ne le sont pas. Reprenons, en aftate exemple de l'emploi de personnel
domestique. Ces derniéres années, les politiqsastva favoriser le développement des services
d'aide a la personne ont été vues par beaucoup eamm solution au probléme du chémags2.
Pour les économistes classiques, ce type de pagiqurait certes eu des effets bénéfiques dans
la mesure ou, en occupant des chémeurs, elles fienide réduire l'oisiveté, source de troubles
a l'ordre public, mais en aucun cas ils n‘auraiensidéré qu'elles puissent contribuer a accroire
la richesse de la nation. Au contraire, ils autamonsidéré qu'en détournant une partie de la
main-d'ceuvre potentielle des activités productalEs ne pouvaient que nuire au développeme:nt
de I'économie. Concréetement, si, aujourdhui, letivitges d'aide a la personne n'étaient pas
considérées comme productives par la comptabiitiomale et ne contribuaient pas au prodtit
intérieur brut, il serait beaucoup plus difficileyr un gouvernement de les proposer comrie
solution au chémage.

Pour les besoins de la comptabilité nationale nposvons considérer que les activités
productives sont celles qui satisfont a trois ceite

- Elles reposent sur le travail de I'homme ;
- Elles représentent une utilité pour la collectidtdsidérée dans son ensemble ;
- Elles peuvent étre évaluées sur une base monétaire.

Cette définition n'est pas la définition officiglleelle-ci a d'ailleurs changé plusieurs fois
depuis la création des comptes nationaux. Enldaitpmptabilité nationale est confrontée ici a un
probleme majeur : née dans les pays a économieatehé) sa prétention a l'universalité 'amerie
a devoir décrire des économies ou le marché appseadndaire face au secteur public ou au
secteur informel. En effet, le systtme de compgtabihationale est d'abord un systeme
recommandé par les Nations-Unies et il doit donavpor s'appliquer dans tous les pays, sans
exception.

Le Systéme de comptabilité nationale des NationgdJ(6CN 1993) définit le domaine de la
production (c'est-a-dire celui des activités prdides) de la maniéere suivante :

La production peut étre définie comme une actiwt®ercée sous le contrble et le
responsabilité d'une unité institutionnelle, quitrare ceuvre des entrées (travail, capital, biens et
services) dans le but de produire des biens ouicsvll doit exister une unité institutionnelle:
qui assume la responsabilité du processus et quprepriétaire des biens produits, ou qui el
droit & étre payée ou rémunérée d'une facon ouedautre pour les services fournis. Un
processus purement naturel, sans intervention mtréte humain, ne constitue pas une
production au sens économique. C'est ainsi quertégsement incontrélé des stocks de poissan
dans les eaux internationales ne constitue pasgpuo@uction, au contraire de la pisciculture.

Francis Malherbe www.comptanat.fr 2



Cette définition fort longue s'explique avant tpat la volonté de ne pas définir la production
par référence au marché. Cette démarche, qui dppdiat louable & beaucoup, pose cependeint
des problemes aux comptables nationaux. En effels pouvons constater que la définition des
nations-Unies se distingue de celle que nous adonsée par I'exclusion de la référence a la
monnaie. Or, nous verrons tres vite qu'il est difficile, pour ne pas dire impossible, de faire de
la comptabilité nationale sans utiliser la notienptix, c'est-a-dire sans utiliser implicitement 1a
notion de monnaie. Le systeme de comptabilité nateodes Nations-Unies, lui méme, est bien
obligé d'utiliser la notion de prix comme référetmesqu'il aborde les questions de valorisation.
Méme si de longs développements sont consacréaitartdes méthodes de valorisation en
l'absence de prix, ces méthodes restent des métldedgubstitution et qui seraient inapplicables
si I'économie monétaire n'était pas dominante. Rigiendu, on ne saurait confondre éconorrie
monétaire et économie de marché, mais nous verub@sieurement que, méme si le
comptabilité nationale ne repose pas explicitensentl'existence de marchés, elle devient tr2s
difficile a mettre en ceuvre et a interpréter enodglde ce cadre.

La comptabilité nationale est avant tout une cobifitd et, comme la comptabilité privée,
elle repose sur des évaluations en termes morgtageui limite de fait son champ aux activités
créatrices de richesses considérées par la scoétde mesurables en termes monétaires.

Nous devons insister ici sur cet aspect car lelgnod n'est pas seulement de savoir s'il est
possible de valoriser une activité mais égalemérgss pertinent ou non de le faire. La notion de
prix renvoie en effet a celle d'échanges et ceargs peuvent intervenir dans des cadres bien
différents. Les échanges intervenant dans le cakliee économie de marché ont pour
particularité de ne pas reposer sur des liens lidtagte et de ne pas en créer. Cette particular té
est un avantage car elle permet d’étendre les §ekdnien au-dela du cercle des proches, c'est
un inconvénient dans la mesure ou elle ne permeuparenforcement de la cohésion sociale.
Mais bien des échanges existent en dehors du dadk&conomie de marché, ils sont méme tr2s
largement majoritaires et toute vie en sociétéitsienpossible sans eux. lls peuvent prendre dzs
formes multiples mais présentent le plus souvertanactere symbolique ou sentimental fort. Un
simple échange de poignées de mains peut parf@sl@ird de sens et de conséquences, le
sourire d'un bébé rémunére tres largement sestpgreur les soins qu'ils lui prodiguent.

Du point de vue du comptable national, les échanigstinés a renforcer les liens sociatx
présentent une caractéristique essentielle : isheechent généralement pas a étre équilibrés car
c’est précisément du refus de la comparaison ditiéan@ermanence du lien, chacun restant apies
I'échange indissociablement créancier et débiteantrairement & ce qui se passe dans une
économie de marché ou le paiement rompt tout Aémsi, le domaine des liens sociaux ne peut
pas étre décrit par une comptabilité et la comptéhiationale ne I'abordera que de maniete
exceptionnelle, lorsque ces liens passent pardesactions monétaires.

Par principe autant que par nécessité, la comféalationale se limite donc a Il'activité
économique gu’elle définit par rapport a I'usagdadmonnaie et exclut de son champ tout ce cui
peut avoir une importance sociale considérable maes la société refuse de réduire a de la
monnaie. C'est le cas, par exemple, des rappodatsoles plus fondamentaux, ceux qui lierit
les familles, les amis, les groupes sociaux d'uraigre générale. En limitant son champ
d’étude, la comptabilité nationale n’introduit angugement de valeur, elle ne fait que constater
I'existence de deux types d’échanges complémestadtetout aussi indispensables 'un que
'autre, mais de natures radicalement différen@s.ne sont pas les comptables nationaux cui
peuvent décider quelles activités particulieresvelai ou ne doivent pas étre considérées comme
appartenant au champ de I'économie, c’est la soale-méme qui en décide en acceptant nu
non d’associer objectivement une valeur monétagesdactivités. Ainsi, une méme activité peut
entrer ou sortir du champ de la comptabilité natierselon les circonstances ou I'évolution de la
société. Par exemple, la préparation de repas l@awadre familial n'est généralement pas
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associée a une valeur monétaire alors gqu’'elle #estestaurant. Le débat sur l'introduction cu
non des services ménagers au sein de la comptabdiionale est un débat qui doit d'abord
porter sur la question de I'équivalence réelle e services avec des services analogues qui
peuvent étre fournis dans un cadre marchand.

Dans toute cette présentation des principes fond@ue de la comptabilité nationale, nous
utiliserons la notion de richesse volontairememisdan sens large et imprécis, d'une part pour ne
pas revenir sur cette question de la définitiomldamp de la production, d'autre part afin d’éviter
des termes qui peuvent étre interprétés par référamles théories économiques particuliéres.

Le travail est la base de toute activité économitiuroduire dans la définition du champ de
la comptabilité nationale permet d'exclure desvaés productives, d'une part toute création e
richesse qui ne peut étre attribuée a I'hnommetrd'guart 'ensemble des opérations financiére:s.
Ainsi, tout ce que la nature produit sans integenhumaine, par exemple les poissons de la
mer, n'entre pas dans le champ des activités pigdscDe méme, dans le domaine financier, un
prét n'est pas considéré comme une activité prosductéme s'il est utile aussi bien pour |2
préteur que pour I'emprunteur.

Notons, pour conclure, que le point de vue de raptabilité nationale est d’abord celui de lia
macroéconomie, c'est-a-dire un point de vue glolahsi, pour étre prise en compte en
comptabilité nationale, la richesse doit correspera une utilité sociale pour la société price
dans son ensemble et non & une utilité pour quelgne qui serait annulée par une nuisance
pour d’'autres. Par exemple, le vol n’est pas ca@msidomme une activité productive car il se fait
au détriment de la personne volée. En revancheckdgtés illégales comme le trafic de droguz
ou la prostitution font partie du champ de la pdun car elles sont considérés étre réalisées sur
une base volontaire, si bien gu'elles doivent éffectivement évaluées par les comptables
nationaux malgré les difficultés pratiques évidsiitees a I'absence de sources fiables.

La comptabilité nationale s'intéresse avant tolat @éation de richesses par 'hnomme, elle ne
tient compte des ressources naturelles que lorsmplies-ci sont la propriété d'agents
économiques et gu'elles ont un prix. Les ressouraagelles apparaissent alors par leur valeur
de marché dans les comptes de patrimoine et dansolaptes qui permettent de passer du
patrimoine de début de période a celui de fin.

Mais la comptabilité nationale ne met pas sur lenm@lan la valeur des richesses créées par
'homme et la valeur des ressources naturellegjesi qu'elle ne cherche jamais a mesurzar
l'impact négatif des activités humaines sur l'estvilement et que son principal agrégat, le
produit intérieur brut, ne tient pas compte de égredation des ressources naturelles. Il est
important d'en comprendre la raison.

La comptabilité nationale repose sur la notion de, g'est-a-dire sur des échanges librement
acceptés. Le prix est alors une mesure du sactibcement consenti par chaque partie pour
obtenir ce qu'elle souhaite. Sans échange librey i ni prix, ni enregistrement en comptabilit3
nationale. Le probléme est précisément que, dacaslele la destruction de ressources naturelles,
il n'y a pas réellement d'échange librement consent

S'il y a toujours des hommes sur Terre, c'est quaate implicite lie les générations. Chaque
génération recoit en héritage les ressources fletiret doit les transmettre aux générations
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suivantes. Lorsque des ressources naturelles étmitds, le pacte est rompu, une génération se
donne le droit de profiter seule des ressourcesreidds. Bien entendu, ni les génératiors
précédentes qui ont disparu, ni les générationsastds qui ne sont pas encore nées, ne peuvent
protester.

Attribuer un prix & une destruction de richessedsneties revient a donner le droit a certains
de détruire des ressources en échange d'un paieltaist ce paiement ne bénéficie qu'a des
personnes de la méme génération et en aucune mani¢personnes des générations futures qui
se verront dépossédées d'une partie de leur hergags aucune compensation. Ainsi, e
paiement correspond & une mesure du sacrificaridme consenti par les personnes d'une se Ule
génération mais il ne tient pas compte des petb®s par les générations futures, il ne peut
donc étre considéré comme une mesure de la pertealdar associée a la destruction de
ressources naturelles.

Bien entendu, une génération laisse aux suivanesdes choses, comme I'éducation et la
culture, mais il est impossible de dire si ce ga'g@nération apporte a ses suivantes a plus ou
moins de valeur que ce qu'elle a détruit de mardéfimitive. La comptabilité nationale refuse:
donc de valoriser la destruction de ressourcesells parce qu'il est impossible de lui imputer
un prix sur une base objective.

Ce texte n'‘engage que son auteur : Francis Malherbe
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