Les permis d'émission de carbone

Le protocole de Kyoto de 1997 a fixé aux pays dfgysés des objectifs de réduction de leurs
émissions de gaz a effet de serre, notamment decgdmnique. Pour y parvenir, des
mécanismes dits de "flexibilité" ont été mis encplau niveau mondial. lls sont au nombre de

trois :

« les " permis d'émission ", dispositif qui permetvéadre ou d'acheter des droits a
émettre entre pays industrialisés ;

- la" mise en ceuvre conjointe " permettant de réatians les pays développés des
investissements visant a réduire les émissionada gffet de serre en dehors de leur
territoire national et de bénéficier des crédiéission générés par les réductions
ainsi obtenues ;

« le " mécanisme de développement propre " qui gsdise du dispositif précédent par
le fait que les investissements sont effectuésipgrays développé dans un pays en
développement.

L'Union européenne a négocié un objectif globalajensuite été décliné entre les différents
Etats membres en fonction de leurs situations malés. Elle a également mis en place son
propre dispositif. Ainsi, depuis le premier janvi2Z®05, la directive sur I'échange des quotas
d'émissions de gaz carbonique s'applique a I'erieatel Etats membres de I'Union européenne.

Selon cette directive, les Etats doivent allouer entreprises de six secteurs industriels des
guotas d'émissions, chaque quota correspondanbiawd@mettre une tonne de gaz carbonique.
A la fin de l'année les entreprises doivent restitas quotas correspondant a leurs émissions de
gaz carbonique. Si une entreprise a émis plus decgdonique que le montant qui lui a été
alloué, elle doit acheter des quotas a des ergepgui ont réussi a réduire suffisamment leurs
émissions pour disposer de quotas excédentaireenBieprise ne parvient pas a fournir les
qguotas correspondant a ses émissions, elle doérpaye amende qui ne la dispense pas de
remplir son obligation. Il se forme ainsi un mard&s quotas d'émissions ouvert non seulement
aux industriels concernés mais aussi a I'ensendsl@gents économiques.

L'avantage de ce systéme, outre sa souplesse,'iestaarer une double incitation a la
réduction de gaz carbonique, pénalité pour lesprifies qui n'atteignent pas leur objectif et qui
sont contraintes d'acheter des quotas, récompenselgs entreprises qui vont au dela de leur
objectif et qui peuvent vendre des quotas. Ce systérés proche de celui adopté au niveau
mondial, a suscité de nombreuses discussions auagicomptables nationaux lorsqu'il a fallu le
transcrire en termes de comptabilité nationale. dissussions se poursuivent encore au hiveau
international, si bien que le point de vue adoptésdce texte est strictement celui de son auteur
et il ne représente la position officielle d'auconganisation.

Les premiers quotas d'émission ont été émis geabeitt mais ils ont vocation a étre vendus
aux entreprises, par exemple par une procéduremte aux enchéres. La premiére question qui
se pose aux comptables nationaux est de déterrd@neature du paiement effectué a cette
occasion par les entreprises. D'une maniere généled paiements d'une entreprise a une
administration publique peuvent étre de cing tygifférents :



- Des achats de biens ou services ;
- Des revenus de la propriété ;

- Des achats d'actifs non financiers
« Des imp0ts ou taxes ;

- Des opérations financiéres.

Des achats de services

D'une maniére générale, une prestation de serdcéguministration doit correspondre a un
certain travail. Lorsqu'une administration vendpermis, cette vente peut étre considérée soit
comme une prestation de service, soit comme un tinipdur distinguer entre prestation de
service et imp6t, le Systeme européen des comBteS (L995) utilise essentiellement le critére
d'automaticité, il précise :

Si l'autorisation est accordée automatiquementpaiement du montant dd, on considére qu'i
s'agit d'un imp6t. Toutefois, si lI'administratiomlpique utilise la procédure d'octroi d'une
guelcongue autorisation pour mettre en ceuvre unetifin régulatrice déterminée (par exemple,
la vérification de la compétence ou des qualifizas), le montant versé devra étre considéré non
comme un imp6t, mais comme le paiement de I'achatsérvice a I'administration publique en
guestion, a moins que ce montant soit a I'évidatisgroportionné par rapport au colt de la
fourniture du service.

Dans le cas des permis d'émission de gaz carbgniquearactere d'automaticité peut
difficilement étre retenu mais il est clair qu'liyra pas de rapport entre le colt de la procédure
d'octroi des permis et les paiements effectuébEtat n'a pas pour objectif de recouvrer ses frais
mais d'inciter a la réduction des émissions decgalzonique. Le caractére d'imp6t du paiement
semble donc plus conforme a la nature du dispositif

Les permis d'émissions de €&ont cependant vus par certains non réellementneodes
permis de polluer mais comme la mise a disposti®hatmosphére aux entreprises, il s'agirait
en quelque sorte d'une location de l'atmosphéeratefais, en comptabilité nationale, seule la
location d'un actif produit (par exemple un batimen une machine) peut étre considérée
comme une prestation de services, la location detif non produit devant étre considérée
comme un revenu de la propriété. Or, lI'atmosphstaiee ressource naturelle et non un actif
produit par les hommes, son éventuelle locationpeset donc constituer une prestation de
services.

Des revenus de la propriété

Pour pouvoir considérer les paiements des entespaemme des revenus de la propriété, il
faut d'abord pouvoir considérer I'atmosphére commectif. Le SEC 1995 donne d'un actif la
définition suivante :

Les actifs économiques sont des biens corporelaamrporels servant de réserve de valeur
sur lesquels des droits de propriété peuvent étezaés, individuellement ou collectivement, par
des unités institutionnelles et dont la détentiar'atilisation au cours d'une période déterminée
peut procurer des avantages économiques a leugzigtaires.

Par avantages économiques, on entend, d'une pe#, revenus primaires (excédent
d'exploitation en cas d'utilisation propre, revendss la propriété en cas d'utilisation par des
tiers) tirés de I'utilisation de l'actif et, d'adpart, le montant qui pourrait étre obtenu en das
cession ou de liquidation.



Le SEC 1995 exclut explicitement l'air des actifsr®miques mais cette exclusion n'est pas
nécessairement définitive, aussi est-il intéresdantoir de quelle maniere I'atmosphére pourrait
étre considérée comme un actif.

Le premier critére est celui du droit de propriétéest-a-dire la possibilité donnée au
propriétaire de priver tous les autres de I'utilisade son bien. Au niveau national, instaurer des
droits de propriété sur I'atmosphére est impossite notamment grace aux vents qui ignorent
les frontiéres, l'atmosphere est indivisible. Celaent, 'ONU, en tant que représentante de
I'humanité, peut étre considérée comme propriétirkatmosphere, méme s'il ne peut que s'agir
d'une notion de propriété bien affaiblie car ongima mal une autorité quelconque contrdler la
respiration de I'ensemble des étres humains, dashpaiur le moment.

Reste donc a déterminer si l'atmosphére peut moalgs avantages économiques a son
propriétaire. Notons ici que la définition donnée fe SEC 1995 des avantages économiques est
assez étrange car elle lie I'existence d'un acilla de revenus de la propriété alors qu'il ng pe
y avoir de revenus de la propriété sans actif. Maiss pouvons néanmoins conserver l'esprit de
la définition et nous demander si les sommes gaud&l&ions Unies sont susceptibles de tirer du
mécanisme des permis d'émissions peuvent étredéwasicomme des avantages économiques.

Une premiére remarque s'impose ici : méme si lgsoh& Unies sont susceptibles de tirer
guelques avantages économiques de I'atmospherava@ages sont sans commune mesure avec
l'utilité de lI'atmosphere qui est incommensurabilisque sans atmosphere il n'y a pas de vie. Une
deuxiéme remarque concerne l'utilisation de I'aphése a laquelle il est fait référence ici. Cette
utilisation ne peut étre assimilée a une locat@mnume location suppose de rendre l'actif loué en
bon état, or il s'agit ici de le détériorer, ce gsi plus proche d'une consommation, intermédiaire
ou finale, que d'une location. Mais peut-on vraitreemsommer de I'atmosphére ?

Le systeme de comptabilité nationale ne prévojidsasibilité d'une consommation que pour
des produits, c'est-a-dire des biens ou des sergigiesont le résultat du travail des hommes au
cours d'un processus de production. Cela corresponde logique profonde. L'humanité ne
dispose pour vivre que de deux ressources, lesuess naturelles et sa force de travail, celles-
ci ne sont pas de méme nature méme si elles saeistdeux aussi indispensables a la vie. La
comptabilité nationale étudie uniquement la créagt la destruction des richesses créées par
I'hnomme, elle n'a rien & dire sur la destructios @essources naturelles car celle-ci ne reléve pas
du domaine de I'‘économie. L'économie ne couvre paseffet, I'ensemble des actions de
'homme mais uniquement celles qui se déroulens dancadre bien précis, celui des échanges
équilibrés réalisés sur une base volontaire paddes parties. Elle n'a pas vocation a décrire la
grande majorité des relations sociales puisques:ell ne sont habituellement pas fondées sur
I'équilibre des échanges, elle ne décrit pas lés les agressions, les meurtres et, d'une maniere
générale, toutes les actions des hommes ou I''mpates subit la volonté de l'autre.

Or, dans le cas d'une dégradation des ressourtgeltes résultant de l'activité économique,
c'est la génération actuelle qui en tire profitlex générations futures qui en subiront les
conséquences. Les générations futures, qui nepssnéncore nées, ne peuvent guére contester
les actions de la génération présente, elles neepeuien donner en échange des ressources
naturelles qu'elles recevront en héritage, touplas pourront-elles reprendre a leur compte le
contrat moral qui veut que les hommes transme#téetirs descendants les ressources naturelles
dans I'état ou ils les ont recues.

Si une génération décide de rompre a son profilete de solidarité qui unit les hommes
depuis des millénaires, il ne s'agit pas d'un pm@&mz d'ordre économique, il n'est pas possible
de lui imputer un prix et donc de l'enregistrercemptabilité nationale. Tout au plus peut-on
calculer I'impact économique de la pollution commnepeut calculer l'impact économique d'une
guerre mais, en aucun cas, on ne peut parler guderia pollution, c'est-a-dire d'un montant de
monnaie qui donnerait légitimement le droit de ped| pas plus qu'on ne peut parler du prix
d'une guerre car la vie humaine n'a pas de pnii,gmnplement parce que celui meurt ne peut



rien recevoir en échange de sa vie. Le prix d'umjged'émission de C{he peut donc en aucun
cas représenter le prix de I'atmosphére.

Lorsque la ressource naturelle est, comme lesinisrran actif disposant d'un prix déterminé
par le marché, certains considéreront que la mertealeur du terrain consécutive a la pollution
est, en quelque sorte, une mesure du prix de latjpol. Il s'agit effectivement d'une mesure du
co(t de la pollution pour le propriétaire maisl'an se place dans une perspective globale, peut-
on dire qu'il s'agit du co(t de la pollution potiumanité ? La valeur du terrain peut étre évaluée
par la somme des revenus actualisés qu'il peutrgen@ais, un terrain étant censé pouvoir
procurer des revenus pendant une durée indéfimiesomme n'est possible que grace a la
procédure d'actualisation qui consiste a attribwerpoids de moins en moins important aux
revenus correspondant aux périodes les plus éleggrigette procédure est pertinente au niveau
microéconomique lorsqu'un agent doit comparer @esttes et des dépenses étalées dans le
temps, peut-on réellement I'utiliser lorsqu'il #'alg comparer les bénéfices que certains réalisent
aujourd'hui aux pertes que d'autres réaliserord tafutur ?

En fait, le fond du débat est le suivant : eseitipent de valoriser les conséquences négatives
de l'activité économique sous l'argument qu'ererfaitant pas on en surestime les bienfaits ? En
le faisant ne risque-ton pas de tomber dans leegiegsistant a penser que nous pouvons acheter
des droits de polluer, c'est-a-dire de nous libdeenotre obligation morale de transmettre intact
a nos descendants I'héritage que nous avons regasdancétres en échange d'une cession de
monnaie qui ne leur profitera en aucune maniere ?

Des achats d'actifs non financiers non produits

Certains experts pensent que les permis d'émisdimment étre considérés comme des actifs
non financiers non produits. En effet, puisque pesnis sont négociables sur un marché, ils
représentent incontestablement une réserve deryalesgt-a-dire un actif, pour ceux qui les
détiennent. Puisque, ne résultant pas d'un progedsyroduction, ils ne sont pas des actifs
produits, la question est de savoir si les permamigsions sont des actifs financiers ou non
financiers. La différence entre un actif finanaérun actif non financier réside dans I'existence
ou non d'un passif en contrepartie. Il en résulelg création d'un actif non financier correspond
globalement a un enrichissement de la collectigtécontraire de la création d'un actif financier
puisque sa valeur est compensée par celle du passh est la contrepartie.

Dans le cas des permis d'émissions, la perceptienl'Qn peut en avoir change si l'on
considére le critere d'existence d'un passif derepartie ou celui de la création d'une valeur
nette globale. En effet, il est difficile de voiuglle est la contrepartie du permis, mais il est
également difficile de comprendre comment I'émisgiun permis, c'est-a-dire un simple jeu
d'écriture, correspond a une création de valeur Ploumanité. En fait, la situation n'est pas si
différente de I'émission monétaire. En effet, loesdp systéme monétaire émet de la monnaie, il
n'est pas immédiat de comprendre que la monnaigoestiui un passif. Rappelons donc que la
monnaie est émise a l'occasion d'une opératiorrétlit @n contrepartie d'une créance sur un
agent, cette créance apparaissant au crédit dentgub et au passif de I'agent, par exemple une
entreprise, a qui le crédit a été accordé. Ce tedtlen fait un contrat qui engage les deux artie
a procéder a deux échanges de documents, toutdil&mihange d'un titre émis par la banque (la
monnaie) contre un titre émis par I'entreprisecf@ance), puis a I'échéance I'échange inverse.
Ainsi, si le premier échange permet d'attribuer mnéene valeur aux deux titres, I'engagement de
les céder a I'échéance constitue un engagemenbijétre inscrit au passif de celui qui I'a pris,
gue cet engagement porte sur de la monnaie oursurcigance. La monnaie doit donc étre
logiquement considérée comme un passif pour leesystbancaire. Dans le cas des permis
d'émissions, les entreprises doivent d'abord |eetac mais la dépense ne sera effective que
lorsque l'entreprise aura émis du gaz carboniqgisgpelle devra fournir autant de quotas gu'elle
a émis de tonnes de ¢@lors que si elle n'a aucune émission elle pawvandre les permis
gu'elle a achetés. Les permis d'émissions constiienc un moyen pour l'entreprise de payer
son obligation, c'est en quelque sorte un moyenpaiement international émis par une



organisation internationale, les Nations Unies'0Onibn européenne, pour un usage spécifique.
Dans ces conditions, les permis d'émission peu@et considérés comme un passif pour
l'organisme qui les a émis car cet organisme grghgé a les accepter comme moyen de
paiement, ils ne peuvent pas étre considérés camasi@ctifs non financiers et leur création ne
correspond a I'apparition d'aucune valeur globale phumanité.

Des imp0ts ou taxes

Si I'on se place du point de vue de I'entreprisenécanisme des permis d'émission crée des
obligations de paiement a des organismes offideiis doivent étre considérés comme sans
contrepartie puisque I'on a exclu la possibilitdedeconsidérer comme des achats de services ou
d'actifs incorporels non produits. Ces obligatiates paiement doivent donc étre considérées
comme des impots, plus précisément des autres $ngudtla production (D29) puisqu'ils sont
liés & l'activité de I'entreprise.

En comptabilité nationale, les impéts doivent étmeregistrés au moment de leur fait
générateur, c'est-a-dire ici au moment de I'émissie CQ. A ce moment, le paiement est
exprimé a un prix déterminé en quotas d'émissiongj(iota par tonne de gaz carbonique), c'est-
a-dire a un prix en euros généralement différentpdy d'émission. Certains y voient la un
obstacle pour considérer les droits d'émission cemne taxe mais aucun principe fondamental
de la comptabilité nationale ne s'y oppose. En fag comptables nationaux européens sont
toujours préoccupés de l'impact de leurs décissonge PIB, sur le déficit public ou la dette de
I'Etat car ces agrégats jouent un réle dans letifimeement de I'Union européenne, plus
particulierement de la zone euro. De ce point dg ilest génant d'évaluer un imp6t, c'est-a-dire
une recette de |'Etat par un montant qui n'a pelderdent été percu, ce qui est le cas pour les
permis d'émission puisque les recettes effectieeldtiat proviennent d'une éventuelle vente des
droits d'émission qui intervient avant Iimpdt et uim prix différent. Cependant, cette
préoccupation peut étre atténuée si I'on considarepercoit réellement Iimp6t. En effet, la
hiérarchie des normes juridiques impose la supiénts traités internationaux sur les lois
nationales. Ainsi, lorsqu'un pays fait appliquers€s entreprises le mécanisme des permis
d'émission, il est légitime de considérer qu'iltami nom des Nations Unies ou de |'Union
européenne. Dans ces conditions, les imp0ts syrdduction associés a ce mécanisme ne
doivent pas étre considérés comme des impbts aatonat ils sont donc sans impact sur les
comptes des administrations publiques. Si un pagscependant des recettes de la vente des
quotas d'émission qui lui ont été attribués darcatire du traité, ces recettes ne doivent pas étre
considérées comme des impbts mais comme des Mansfeurants de I'organisation
internationale vers le pays.

Lorsque les permis d'émission sont alloués grahgite, la question se pose alors de savoir si
I'on doit encore enregistrer un impot ou si l'orit de procéder a aucun enregistrement. La
réponse apparait en se placant du point de vuerdeeprise. En effet, lorsqu'une entreprise émet
du gaz carbonique, elle doit céder en contrepartieertain nombre de quotas qui ont une valeur
de marché. Cette cession de quotas représentdlupaar I'entreprise indépendamment du prix
gu'elle a payé pour les acquérir car, méme silefi@vait recus gratuitement, elle aurait pu les
vendre si elle n‘avait pas été obligée de les cédims, si 'on admet que l'obligation de payer ses
émissions de gaz carbonique constitue un co(t fentreprise, il faut également admettre que
l'allocation gratuite de quotas présente alorsal@atere d'une subvention visant & couvrir une
partie des codts de production de I'entreprisec@nptabilité nationale, des subventions de ce
type prennent le nom d'autres subventions surddyation (D39) et sont enregistrées au compte
d'exploitation des entreprises.

Cet enregistrement en autres subventions sur uption ne pose pas de probléme dans le
cas d'une allocation annuelle des quotas d'émssiamme c'est le cas dans le dispositif
européen, mais, lorsque l'allocation de quotas reoune période de plusieurs années, certains
experts préconisent de traiter l'allocation gratuittiale de quotas en transferts en capital. En
effet, l'allocation couvre alors non seulementde8ts de la période pendant laquelle elle a lieu



mais également les colts des périodes suivantdsiesi qu'il serait abusif de la traiter en

subvention sur la production. Ce raisonnement astajpement exact mais le traitement de
l'allocation initiale en transferts en capital pdeeprobléme de linterprétation que l'on peut
donner de I'excédent d'exploitation qui est lesald compte d'exploitation, et par conséquent du
revenu de l'entreprise. En effet, les transfertscapital n'étant pas enregistrés au compte
d'exploitation et n‘ayant pas d'impact sur le reyam enregistrement de l'allocation gratuite
initiale de quotas en transferts en capital aupaitir conséquence de faire apparaitre le
mécanisme des quotas d'émissions uniqguement darmsoles, méme s'ils sont effectivement
gratuits, et donc de sous-estimer le revenu despeiges.

La solution idéale serait certainement celle quéenmt la comptabilité d'entreprises pour
I'enregistrement des subventions d'équipement. e, a subvention d'équipement est
enregistrée au bilan au moment ou elle a lieu elBsest ensuite progressivement transférée au
compte de résultat des différents exercices cogseffn comptabilité nationale, un tel dispositif
n'existe pas mais il est possible de s'en inspiidfon admet que les quotas alloués gratuitement
ont pour but de réduire les codts de I'entrepreselpnt plusieurs périodes, on peut admettre qu'il
s'agit la pour l'organisme qui émet les quotas gaiement d'avance de subventions, opération
qui n'est pas trés différente d'un achat a créist-a-dire d'une opération financiere. Mais une
opération financiere suppose l'existence d'unerepattie au passif de I'entreprise alors que les
qguotas d'émissions semblent attribués définitivénsams contrepartie. Pourtant, I'organisme
émetteur des quotas n'alloue les quotas d'émissione entreprise qu'en contrepartie de son
engagement a poursuivre son activité pour lagedikerecoit sa subvention, si I'entreprise décide
de suspendre ses activités, elle devra rendre Uetag) qu'elle a regus. Cet engagement de
I'entreprise peut donc légitimement étre inscriéod passif et l'allocation gratuite initiale de
guotas peut donc bien étre considérée comme umatmpefinanciére enregistrée a l'actif de
l'organisme émetteur et au passif de l'entrepdsehaque période, une subvention sur la
production correspondant a la quote-part de l'atloo initiale attribuée a cette période sera
enregistrée au compte d'exploitation. Cette quate-pourra étre évaluée sur la base du prix
moyen des quotas pendant la période.

Nous supposerons ici que l'organisme émetteurrestganisme international, si bien que ses
opérations doivent étre enregistrées dans le coopteeste du monde. Plagons-nous d'abord
dans le cas ou les quotas d'émissions doiventaétretés par les entreprises. Au moment de
I'émission, si I'on suppose que l'organisme émettend 10 quotas a un prix unitaire de 8, les
enregistrements dans les comptes sont les suivants

Entreprises
Compte financier
“ariation des actifs | “ariation des passifs
Wannaie -80
Cluotas a0

Feste du monde

Compte financier
Yariation des actifs | Yariation des passifs
Monnaie 50| Cuotas 80

Si I'on suppose que les entreprises ont utilis&i®as, le prix du marché étant de 10, les
enregistrements correspondant aux émissions decai@onique sont, dans les comptes, les
suivants :



Entreprizes
Compte d'exploitation

Emplais Fessources
Autres impdts sur
la production 50
Compte financier
Yariation des actifs Yariation des passifs
Ductas 50

Reste du monde
Compte exterieur des revenus primaires et des
transferts courants

Emplois Fessources
Autres impdts sur
la production 30
Compte financier
Yariation des actifs Yariation des passifs
Clatas -390

Supposons maintenant que 20 quotas ont été allpaésitement pour une période de deux
ans, on fera I'hypothése que 10 quotas peuventirgpetés a chaque année. Au moment de
I'émission des permis, si le prix du marché e®fi,des enregistrements sont les suivants :

Entreprizes
Compte financier
“ariation des actifs | “ariation des passifs
Quatas 120|Crédit 120

Reste du monde
Compte financier
Yariation des actifs | Yariation des passifs
Crédit 120|Quotas 120

La premiére année, si les entreprises ont utilisgi@&as, le prix du marché étant de 10, les
écritures sont les suivantes :



Entreprizses
Compte d'exploitation

Emplois Fessources

Autres impdts sur

la production 30

Autres subwentions

sur la production -100

Compte financier
“ariation des actifs “ariation des passifs

Cluotas 90| Credit -100

Reste du maonde
Compte extérieur des revenus primaires et des
Emplois Hessources
Autres impdts sur
la production 80
Autres subventions
sur la production -100
Compte financier
“ariation des actifs “ariation des passifs
Crédit -100(Quotas 50

La seconde année, si les entreprises utilisentd®agule prix du marché étant de 11, les
écritures seront les suivantes :

Entreprizes
Compte d'exploitation

Emplois Hessources

Autres impdts sur

la production el

Autres subventions

sur la production =110

Compte financier
Yariation des actifs Yariation des passifs

Cluotas -85 | Créadit -110

Feste du monde
Compte exterieur des revenus primaires et des
Emplois Fessources
Autres impdts sur
la production el
Autres subventions
sur la production -110
Compte financier
Yariation des actifs Yariation des passifs
Credit -110|Cluotas -850




Les termes du débat

« Considérez-vous que le mécanisme des permis diémidsit générer un
enregistrement en autres impots sur la production ?

+ Pensez-vous que les droits d'émission sont dds &oanciers ?

+ Etes-vous d'accord avec les enregistrements preffosé

Ce texte n'engage que son auteur : Francis Malherbe



